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  ھيئة مستقلة للمجتمع المدني

  
والѧدعم للجنѧة المجتمѧع المѧدني فѧي مجلѧس النѧواب العراقѧي  المسѧاعدة لتقѧديم في محاولѧة

حقѧوق مية ، وضѧع معھѧد القѧانون الѧدولي وولعملھا المتعلق بقانون المنظمات غير الحكو
إذا   مѧافيتتعلѧق بمسѧالة  المسѧألة المطروحѧة للنقѧاش  إن .ھѧذه المѧذكرة المѧوجزة  لإنسانا

ع مسѧѧتقلة للمجتمѧѧ لاحقѧѧة ھيئѧѧةإنشѧѧاء الإشѧѧارة إلѧѧى  أو/ و   إلѧѧى مѧѧن الممكѧѧن  الѧѧدعوة كѧѧان
بعد اجراء العديد من . وع قانون المنظمات غير الحكوميةبوصفھا جزءا من مشر المدني

ھѧذه المѧذكرة الѧى تحديѧد بعѧض الخيѧارات لمواصѧلة ھѧذا  الحوارات والبحوث ، توصѧلت
   .النقاش على نحو موّسع

  
خلافѧѧا لѧѧنظم القѧѧانون العѧѧام الموجѧѧودة فѧѧي بلѧѧدان مثѧѧل المملكѧѧة المتحѧѧدة وأسѧѧتراليا وشѧѧبه 

، علѧى سѧبيل المثѧال ، الѧنظم  نظѧم القѧانون المѧدني الأخѧرى الصѧحراء الأفريقيѧة ، تسѧمح
 إلѧى المؤسسѧات أو شارة إلىلإبا في فرنسا  ومصر  ولبنان للقوانين  القانونية  الموجودة

خولѧه سѧيتم إنشѧاءھا لاحقѧا والتѧي مѧن شѧأنھا تغييѧر القѧانون الحѧالي عنѧد دآلية العمل التي 
عѧادة مѧا يتѧُرك الأمѧر إلѧى . نشѧاء المؤسسѧة فѧي المسѧتقبلإحيز النفاذ في وقت لاحѧق مѧن 

متطلبѧات تسѧتدعي قيѧام   التشريع لاتخاذ قرار بشأن ھѧذه المسѧألة فضѧلا عѧن عѧدم وجѧود
السѧѧبب الأكثѧѧر شѧѧيوعا  نإ .ا الخصѧѧوص ھѧѧذب هقѧѧرارالتشѧѧريع  بتوضѧѧيح  أسѧѧباب اتخѧѧاذه 

تكون المؤسسѧة  عندما لعلى سبيل المثاف ،التمويل   المواد ھو/ لإدراج مثل ھذه الأحكام 
إدراج  نشاءھا سيتأخر الى إن يصبح من الممكنإرجة في الميزانية الحالية ، فأن غير مُد

  . تمويلھا في ميزانية العام المقبل
   

بلاغ معھد القانون إفي مجلس النواب ، جرى   جنة القانونيةبعد مشاورات مع أعضاء الل
الإشارة إلى مؤسسة  تدوينعضاء يوافقون على  السماح بأن الأب الدولي وحقوق الإنسان

إرتبѧاط علѧى   المحافظات قانون مجلس في القوانين، فعلى سبيل المثال ، ينص  مستقبلية
ѧو السالمجѧس النѧاطإاب  بمجلѧذا الأرتبѧو لا إن ھѧد سѧاد عنѧس الاتحѧى مجلѧه الѧتم نقلѧف ي
  . إنشائه

   
  :  ھناك ثلاثة خيارات معروضة للنظر فيھا

   
مسѧتقلة  ء ھيئѧةينص على إنشا إضافة فصل مستقل لقانون المنظمات غير الحكومية) 1

ف ووظائ أدوار وصفو نشاءھا على نحو فعليلإد سقفا زمنيا يحدتم تللمجتمع المدني وي
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 طالѧبلѧدائرة التѧي تان ا علѧى تصتѧ الحكوميѧةإدراج مادة في قانون المنظمات غيѧر ) 2

  المستقلة عند إنشائھا ؛ الھيئةالى  ابتنفيذ قانون المنظمات غير الحكومية سوف يتم نقلھ
   

 علѧى يѧنص منفصѧلإصѧدار قѧانون يѧر الحكوميѧة ، قبѧل إصѧدار قѧانون المنظمѧات غ) 3
تنفيѧѧذ قѧѧانون المنظمѧѧات غيѧѧر  ةيوكѧѧل اليھѧѧا مھمѧѧو، مسѧѧتقلة للمجتمѧѧع المѧѧدني  ھيئѧѧةتشѧѧكيل 

  .الحكومية الذي سيتم أصداره لاحقا
 

 
 فصل مستقل لإنشاء ھيئة مستقلة  .1
 
 

لѧى المُستحسѧن وضѧع فصѧل مسѧتقل يحتѧوي ع إنѧه مѧنھѧذا الخيѧار ، ف إذا ما تم اللجؤ الى
علѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال لا الحصѧѧѧر تحديѧѧѧد نطѧѧѧاق وأھѧѧѧداف (العديѧѧѧد مѧѧѧن العناصѧѧѧر المختلفѧѧѧة 

عتمѧادات إلعѧدم تѧوفير ( سباب ماليѧة لإ). الخ ..…وھيكلھا التنظيمي   ومسؤوليات الھيئة
مھام عملھا عند الموافقѧة علѧى  الھيئة ستباشر)   2009مالية لھذه الھيئة في ميزانية عام 

 . 2010ميزانية عام 
  

أو جѧدول زمنѧي لتنفيѧذ قѧانون المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة  / معѧايير و  يمكن وضع وكتابѧة
بالجѧدول الزمنѧي  حيѧز  الأحكѧام المتعلقѧة في ھذا الفصل وذلك من أجل الѧتمكن مѧن تنفيѧذ

  : والجدول الزمني ما يلي   المعايير  يمكن ان تتضمن. التنفيذ
   
الإبقاء على مكتب المنظمات غير الحكومية الحالي  على  ما ھو عليه حتى نھايѧة عѧام . أ

  ؛  2009
   
  ؛ 2010إنشاء الھيئة بحلول نھاية عام . ب
   
 االمُسѧتحدثة  الھيئѧة المقترح الѧى من مكتب التسجيل نقل جميع السلطات  والسجلات. ج

  . 2011 بحلول كانون الثاني  
   

 2



الانسان وحقوق الدولي القانون معھد   
 

فѧي قѧانون واحѧد فضѧلا عѧن   عملية التسجيل يمكن تحديد  .ر  أنه شاملميزة ھذا الخيا إن
نشѧѧاء الھيئѧѧة المسѧѧتقلة لتنفيѧѧذ وتطبيѧѧق ھѧѧذا إمتطلبѧѧات المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة و تحديѧѧد
تѧѧدخل المفѧѧرط فѧѧي ھѧѧذا مѧѧن شѧѧأنه أن يمنѧѧع وعلѧѧى الفورالسѧѧلطة التنفيذيѧѧة مѧѧن ال  .القѧѧانون

فѧي القضѧايا  الخبرة والإسѧتقلالية للفصѧلتتسѧم بѧيخلѧق مؤسسѧة مسѧتقلة المجتمع المѧدني و
  . ذات الصلة بالمنظمات غير الحكومية  

 
ذ لا يتمتع بعض أعضاء المجلس بفھم جيѧد لѧدور إ .مساوئ ھذا الخيار سياسية ومالية إن

استنزاف للمѧوارد ،  مجرد يرى البعض أن الھيئات المستقلة لسؤ الحظ ، .مستقلةالالھيئة 
ѧة للفسѧعيفة وعرضѧذلك  .ادوأنھا ضѧة لѧن نتيجѧة  ان لإل يمكѧاء الھيئѧى إنشѧات علѧعتراض

، وعلѧى وجѧه الخصѧوص  فضلا عن ذلك. تؤخر صدور قانون المنظمات غير الحكومية
إنشѧاء الھيئѧة  مѧن المحتمѧل أن لا يѧتم هنѧإللتنفيذ والمعايير ف ذا لم يتم إدراج  جدول زمنيإ

كوميѧة مرتبطѧة بالسѧلطة التنفيذيѧة ترك المنظمات غيѧر الحسيَ   الأم إن ھذا. على الأطلاق
 . الى أجل غير  مُسمى

 
   

  امادة تنقل السلطات إلى الھيئة المستقلة عند إنشائھ. 2 
  
   

ھذا الخيѧار ، فمѧن المُستحسѧن أيضѧا  كما ھو الحال في الخيار الأول ، إذا ما تم اللجؤ الى
لمسѧتقلة  فضѧلا عѧن ا نشѧاء ھѧذه الھيئѧةإدة جѧدولا زمنيѧا ومعѧاييرا تتعلѧق بأن تتضمن الما
  . المسؤول عن تنفيذ ھذه المتطلبات والكيان تحديد الآليات

   
ممѧا يجعلѧه  ة لإنشاء الھيئة من الخيار الأولقل وطأأيضع أساسا  إن مزايا ھذا الخيار أنه

لا أنه والى ان يحين موعد إنشاء الھيئة ،فأن إ .عتراضات أعضاء المجلسلإقل عرضة أ
س سѧѧيِّ التنفيذيѧѧة ، الأمѧѧر الѧѧذي يمكѧѧن أن  يُ  ليѧѧة مرتبطѧѧة بالسѧѧلطةھѧѧذا الخيѧѧار يتѧѧرك العم

مѧѧѧع قضѧѧѧايا المنظمѧѧѧات غيѧѧѧر  وبصѧѧѧورة لا داعٍ لھѧѧѧا  طريقѧѧѧة تعامѧѧѧل الحكومѧѧѧة العراقيѧѧѧة
  .الحكومية

 
 

صدار قانون المنظمات إعلى إنشاء الھيئة المستقلة قبل  إصدار قانون ينص .3
 غير الحكومية 
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والتعامѧѧل مѧѧع المجتمѧѧع  تسѧѧجيل ومراقبѧѧةبمسѧѧتقلة الھيئѧѧة القيѧѧام  ھѧѧوميѧѧزة ھѧѧذا الخيѧѧار  إن 
إصѧѧدار قѧѧانون منفصѧѧل قبѧѧل  إن. المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة قѧѧانون صѧѧدور المѧدني قبѧѧل

رتبѧѧاط الھيئѧѧة المسѧѧتقلة إغيѧѧر الحكوميѧѧة مѧѧن شѧѧأنه حѧѧل مسѧѧألة  صѧѧدور قѧѧانون المنظمѧѧات
  . مما ھو ضروريلفترة اطول بالسلطة التنفيذية  

   
ھѧѧذا الخيѧѧار ھѧѧو أيضѧѧا سѧѧوء فھѧѧم بعѧѧض الأعضѧѧاء لѧѧدور ومھѧѧام   الѧѧىمسѧѧاوئ اللجѧѧؤ  إن

إذا كѧان المجلѧس لѧم . مستقلة ومخѧاوف بعѧض الاعضѧاء مѧن الاعتبѧارات الماليѧة الھيئات
أدراج فصѧل ( يصوت على إنشاء ھذه الھيئة ، يمكن للجنة أن تنتقل إلى خيѧارات أخѧرى 

  ). أو مادة  في التشريع وفقا لما تمت مناقشته سابقا
   

إن كѧادر  .الخطوط العريضة للخيارات فقط على نحو مѧوجز للغايѧة تتضمن ھذه المذكرة
اد لمسѧѧاعدة أعضѧѧاء اللجنѧѧة معھѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي وحقѧѧوق الإنسѧѧان علѧѧى أھبѧѧة الاسѧѧتعد

والإجابѧة علѧى الأسѧئلة وتقѧديم المزيѧد مѧن المعلومѧات المفيѧدة عѧن  وكادرھا عنѧد الحاجѧة
  . المناھج المطروحة

 
 
 
  

 
 


