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 مذكرة معھد القانون الدولي وحقوق الانسان

 حول
لالتزاماتباحقوق الانسان الدولية ذات الصلة  تنفيذ  

الناشئة عن المعاھدات في العراق   
 

  مقدمة ال
وق الإنسان التѧي تحتѧاج طرف في العديد من المعاھدات ذات الصلة بحق دولةإن العراق 
تنفيѧذ لغѧرض ات المحتملѧة فѧي السѧلطة صѧراعتنѧاقش ھѧذه المѧذكرة ال. 1 تنفيذإلى وسائل 
  .لمتابعة تنفيذ المعاھدة اساسي منھجوجب الدستور العراقي ، وتضع المعاھدات بم

 
  تنفيذ المعاھدات والفيديرالية العراقية  -1
  

ى لتصѧѧديق علѧѧا للحكومѧѧة الإتحاديѧѧة فѧѧي يѧѧنص الدسѧѧتور العراقѧѧي علѧѧى السѧѧلطة الحصѧѧرية
مѧع . 2والمعاھѧدات علѧى عѧاتق مجلѧس النѧوابمسѧؤولية سѧن القѧوانين وضع ، و المعاھدة

يتعلѧѧق بمجѧѧالات عنѧѧدما يكѧѧون موضѧѧوع المعاھѧѧدات  ان تنشѧѧأللمنازعѧѧات ذلѧѧك ، يمكѧѧن 
او  بصѧورة مفѧردةأن الدستور العراقي يمنح الأقاليم أو المحافظѧات  حيثالسياسة العامة 

ن يين رئيسѧيخيѧار تخѧذي لمجلѧس النѧواب أن  يمكѧن .3وضѧع القѧوانين حسب الأولوية حѧق
فѧي  ةالادعѧاء بѧان صѧلاحيته الحصѧري بالإمكѧان  ،أولا. عندما تنشأ مثѧل ھѧذه المنازعѧات

سѧلطة سѧن بالضѧرورة يضѧفي عليѧه  التصѧديق علѧى المعاھѧدات سن القوانين وفقا لسѧلطة
. ض مѧѧع الاقѧѧاليم والمحافظѧѧاتتنفيѧѧذ المعاھѧѧدة ، التѧѧي لا يمكѧѧن أن تتنѧѧاقمѧѧن أجѧѧل  تشѧѧريع 
صѧѧلاحية تنفيѧѧذ المعاھѧѧدة فѧѧي ظѧѧل ھѧѧذه الظѧѧروف تقѧѧع جزئيѧѧا او بѧѧأن  الإقѧѧرار ه، يمكنѧѧثانيѧѧا

حصѧѧريا علѧѧى السѧѧلطة فѧѧي الاقѧѧاليم والمحافظѧѧات ، والتفѧѧاوض علѧѧى آليѧѧات التعѧѧاون لتنفيѧѧذ 
  .المعاھدة

                                                 
العھد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق :  التالية دق على حقوق الإنسان في المعاھدات ذات الصلةاوقع العراق ، أو ص لقد   1

ية ؛ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ، والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشѧكال المدنية والسياس
التمييѧѧز العنصѧѧري ، والعھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة ، واتفاقيѧѧة حقѧѧوق الطفѧѧل ، 

طفال في النزاعات المسلحة ؛ البروتوكѧول الاختيѧاري والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن اشتراك الأ
الملحق باتفاقية حقوق الطفѧل بشѧأن بيѧع الأطفѧال وبغѧاء الأطفѧال واسѧتغلال الأطفѧال فѧي المѧواد الإباحيѧة ؛ بروتوكѧول 
مكافحѧѧة تھريѧѧب المھѧѧاجرين عѧѧن طريѧѧق البѧѧر والبحѧѧر والجѧѧو ، وبروتوكѧѧول منѧѧع وقمѧѧع ومعاقبѧѧة الاتجѧѧار بالأشѧѧخاص 

  . انظر قاعدة بيانات معاھدات الأمم المتحدة. لنساء والأطفالوبخاصة ا
؛ ) تعيѧѧين صلاحيةالتصѧѧديق  علѧѧى المعاھѧѧدات حصѧѧريا للسѧѧلطة الاتحاديѧѧة( 110. انظѧѧر الدسѧѧتور العراقѧѧي المѧѧادة   2

  ). اعطاء مجلس النواب سلطة سن القوانين والتصديق على المعاھدات( 61. الدستور العراقي المادة
  .15-114. الفقرة. نفسهالمرجع   3
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  السلطة الحصرية الاتحادية لتنفيذ المعاھدات :  1الخيار 
  
المعاھدات ، ويمكѧن مجلس النواب السلطة الحصرية لتنفيذ  يتولىالخيار الأول ، عندما  

. الأمريكيѧة فѧي الولايѧات المتحѧدة وزارة الخارجيѧةي لѧلاحѧو الواقѧع الذلك كمѧا ھѧ توضيح
لولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة ، مثѧѧل العѧѧراق ، نظѧѧام حكѧѧم اتحѧѧادي والѧѧذي يكѧѧون فيѧѧه لإن ل

). وحѧدات الحكѧم الاقليميѧة (تقسيم السلطة التشѧريعية بѧين الحكومѧة الاتحاديѧة والولايѧات 
، فѧإن  عينѧةبعѧض المواضѧيع المعلى السلطة  الدستور الاتحادي يحدد أنى الرغم من عل

 ,Missouri v. Holland, 252 U.S. 416 في حددتالولايات المتحدة  المحكمة العليا في
حتѧѧى لѧѧو  معاھѧѧدةتشѧѧريع العمѧѧل ب كѧѧونغرس الولايѧѧات المتحѧѧدة يمكنѧѧه ، بѧѧان (1920) 432

عيق الكونغرس من التشريع في حال عѧدم ست احية أخرىمن ن الفيدرالية الدستورية تكان
  .معاھدةالوجود 

 
ѧѧار ھѧѧذا الخيѧѧى ھѧѧر علѧѧال آخѧѧي و مثѧѧا ، والتѧѧي ماليزيѧѧراق (ھѧѧل العѧѧة ) مثѧѧام الدولѧѧع نظѧѧتتب

السѧلطة ، صѧراحة ، على الѧرغم مѧن أن الدسѧتور المѧاليزي يقسѧم . الاتحادية الديمقراطية
يبѧدو أن الحكومѧة ،  )وحѧدات حكѧم الآقѧاليم( يѧاتالتشريعية بين الحكومة الاتحادية والولا

 ه يجѧوزفإنѧ وعلѧى نحѧو مشѧابه ، .4لإبѧرام المعاھѧدات ةحصѧري ةلك صѧلاحيتتمالاتحادية 
 - ريعية لتنفيѧذ معاھѧدات فѧي مجѧالاتمحاولة الحصول على السلطة التشѧ مجلس النوابل

ھذه المحاولѧة . اتالتي قد تكون عادة مخصصة للمناطق والمحافظ -مثل العدالة الجنائية 
  .5يمكن أن تخضع للمراجعة من قبل المحكمة الاتحادية العليا

 
   تقاسم صلاحية تنفيذ المعاھدات بين الحكومة الاتحادية والحكومات الاقليمية:  2الخيار 

  
تنفيѧѧذ لأن الاقѧѧاليم والمحافظѧѧات لѧѧديھا الصѧѧلاحية بѧѧ يѧѧتم الإقѧѧرارھѧѧو أن ، الخيѧѧار الثѧѧاني 

ضѧѧمان تنفيѧѧذ مѧѧن أجѧѧل ع معينѧѧة ، وإقامѧѧة علاقѧѧة تعاونيѧѧة مواضѧѧي المعاھѧѧدات التѧѧي تخѧѧص
ھذا النھج يمكن أن يتضح من معاھدات حقوق الإنسان في كندا منѧذ ان حكمѧت . المعاھدة

الفيدراليѧة لا يمكنھѧا ن الحكومة حيث إ،  قضية اتفاقيات العملالمحكمة العليا في كندا في 
ريعية التѧي يمكѧن أن تخصѧص للمحافظѧات تنفيذ المعاھدات في المجѧالات التشѧع تشرأن 

تحѧѧتفظ  الحكومѧѧة الفيدراليѧѧة الكنديѧѧة وبسѧѧبب كѧѧونذلك ، لѧѧو .6)وحѧѧدات الحكѧѧم الاقليميѧѧة(

                                                 
. ج 30حامد عبد الغفور ، صلاحية إبرام المعاھدات في الدول الاتحادية مع إشارة خاصة إلى الوضع الماليزي ،   4

  .الماليزي) 2003( 65الماليزي وقانون  
الحكومة توفير الصلاحية على تفسير الدستور ، وتسوية المنازعات بين (  93انظر الدستور العراقي المادة    5

  ).الاتحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات
   ").اتفاقيات العمل القضية) D.L.R. 673 (1937" )) 1(كندا ضد أونتاريو   6
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ن الحكومѧѧة بمثابѧѧة مثѧѧال آخѧѧر علѧѧى دسѧѧتورية تقاسѧѧم السѧѧلطة بѧѧيھѧѧي جنѧѧوب افريقيѧѧا إن 
ن كѧѧل  حكومѧѧة تملѧѧك حصѧѧريا بعѧѧض مجѧѧالات حيѧѧث إالاتحاديѧѧة والحكومѧѧات المحليѧѧة ، 

الامتثѧѧال التشѧѧريعي لمعاھѧѧدات حقѧѧوق  جنѧѧوب افريقيѧѧا تكفѧѧل. 7الاختصѧѧاص التشѧѧريعية
الإنسان الدولية من خلال مفوضية حقوق الإنسان في جنوب أفريقيا ، التѧي تعمѧل كحلقѧة 

الاتحاديѧѧة  ان الدوليѧѧة ، والھيئѧѧات التشѧѧريعيةالإنسѧѧ اتصѧѧال بѧѧين ھيئѧѧات معاھѧѧدات حقѧѧوق
اذا كѧѧان . 8 ضѧѧمان الامتثѧѧال لالتزامѧѧات المعاھѧѧدة فѧѧي جنѧѧوب أفريقيѧѧا مѧѧن أجѧѧل والإقليميѧѧة

ئ نشѧَالعراق يتطلع لتقاسم السلطة  لتنفيذ المعاھدات مѧع الحكومѧات المحليѧة ، ينبغѧي أن تُ 
  ).ناهأد تناوله مت (مؤسسة وطنية مماثلة لحقوق الإنسان 

 
  عملية تنفيذ المعاھدة -2
لما يحدد مجلѧس النѧواب دوره فѧي تنفيѧذ معاھѧدة معينѧة ، فإنѧه ينبغѧي اتبѧاع الخطѧوات اح 

  : التالية لانجاز تنفيذ المعاھدة 
  
ما إذا كانت تتفق مع الالتزامات فيذات الصلة لتحديد و نافذةجميع القوانين ال مراجعة) 1 

  . الناشئة عن المعاھدات
ذات  ، والإقليمية ، والمحليѧةالقوانين الاتحادية جعة بإتجاه مراھذه الحاجة لتوجيه ھناك  

أي مسѧتوى  علѧى، القوانين الصادرة  أن تكونيتطلب  تثال للقانون الدوليالام إن. الصلة
ѧѧن مسѧѧةمѧѧرف تويات الحكومѧѧة الطѧѧل الدولѧѧداخ  ،ѧѧئة ةمتطابقѧѧات الناشѧѧع الالتزامѧѧن  مѧѧع

العѧراق أن ينظѧر إلѧى المعنѧى العѧادي  ينبغي على مامعاھدة  في تفسير أحكام. المعاھدات
فإنѧه بالنسبه لأحكام المعاھدة الغامضة ، . 9لفقرات المعاھدة في سياق موضوعھا وھدفھا

إلѧѧى ممارسѧѧة الدولѧѧة الطѧѧرف ، أو إلѧѧى  أو ،التحضѧѧيري  إلѧѧى العمѧѧل مѧѧن الممكѧѧن الإشѧѧارة
  .بموجب المعاھدةة خوللھيئة المل تابعة مسائل وجھات النظر حولالتعليقات العامة و

                                                 
  "). اتفاقيات العمل القضية) D.L.R. 673 (1937" )) 1(كندا ضد أونتاريو   7
 عة  موقعھا على شبكة الانترنتلمزيد من المعلومات عن مفوضيةحقوق الإنسان في جنوب أفريقيا مراج    8

http://www.sahrc.org.za/sahrc_cms/publish/cat_index_75.shtml   
 8؛  UNTS 331 1155؛  A/Conf.39/27. وثيقة الأمم المتحدة،31. اتفاقية فيينا بشأن قانون المعاھدات المادة  9

ILM  679 )1969 .(  

 3



 INSTITUTE FOR INTERNATIONAL LAW & HUMAN RIGHTS 
 

في حال عدم كفاية القوانين الحالية أو تعارضھا مع التزامات المعاھѧدة ، يتعѧين علѧى ) 2
  : العراق القيام بأحد الأمور التالية 

  .تعديل القوانين القائمة لجعلھا تتماشى مع التزامات المعاھدة. أ
  .ةھدمعاالقوانين الإضافية التي تدعم التزامات ال تمرير. ب
التناقض بين القѧانون احتمال  للتحسب من بداء راي أو إ بيان تفاھم أو  ، وضع تحفظ. ج

  .معاھدةالعراقي والتزامات ال
  
غالبا ما يكون التحفظ على التصديق على المعاھدات عندما يكون العراق غير راغѧب أو 

لѧى الѧرغم مѧن أن بعѧض المعاھѧدات مѧة ، عزِ للمعاھѧدة محѧددة مُ  ر علѧى الامتثѧالغير قاد
مѧع  ةعلاوة على ذلك ، فإن التحفظѧات يجѧب أن تكѧون متماشѧي.  تسمح فقراتھا بالتحفظلا
مѧا اذا فيفي بعض الحالات ، قد يكون العراق غير متأكد  .10المعاھدة" موضوع وھدف"

فѧي ھѧذه الحѧالات ، . غيѧر متوافقѧةلمعاھѧدة  بطريقѧة تكѧون امѧا مѧن  بنѧد ريفست تم  قدكان 
فѧѧي  ه لھѧѧذا البنѧѧد المعѧѧينيوضѧѧح تفسѧѧير إبѧѧداء رأيتفѧѧاھم أو  يѧѧتم إصѧѧدار بيѧѧانينبغѧѧي أن 
  .المعاھدة

 
التقѧѧارير المتعلقѧѧة  رفѧѧعارة العمѧѧل مѧѧع السѧѧلطة المختصѧѧة أو إنشѧѧاء ھيئѧѧة مختصѧѧة لإد) 3

  . ةبالتزامات المعاھد
  

عѧن اساسѧية  تقѧارير دوريѧة رفѧعحيѧان لأمعاھدات حقوق الإنسѧان فѧي كثيѧر مѧن اتتطلب 
ارد والخبѧرات اللازمѧة في التنفيذ وھذا بدوره يتطلب قدرا كبيѧرا مѧن الوقѧت والمѧو التقدم

طنيѧѧة لحقѧѧوق توصѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة ، وفقѧѧا لمبѧѧادئ بѧѧاريس ، إنشѧѧاء مؤسسѧѧة و. لإدارتھѧѧا
 .11ةمعاھѧدلا الوطنيѧة لحقѧوق الإنسѧان لمختلѧف ھيئѧات إعѧداد التقѧارير الإنسان من شѧأنھا

لتحليѧѧѧل التشѧѧѧريعات القائمѧѧѧة  ثانويѧѧѧة ةسѧѧѧان سѧѧѧلطسѧѧѧيكون للمؤسسѧѧѧة الوطنيѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإن
والمقترحة لتحديد التأثيرات المحتملة لحقوق الإنسان ، ولھѧا اقتѧراح التشѧريعات المتعلقѧة 

 .مبادئ حقوق الإنسان معنسان ، وضمان توافق التشريعات بحقوق الإ
  

                                                 
  ). ج( 19المادة . المرجع نفسه   10
مبادئ ( "اريس المتعلقة بمركز وطرق عمل المؤسسات الوطنية لحماية وتعزيز حقوق الإنسان مبادئ ب   11

الدورة الثانية ، وثيقة الأمم  48th، والوثائق الرسمية للجمعية العامة للامم المتحدة ،  GARes. 134، ") باريس
  ، متاحة في ) A/RES/48/134 (1993المتحدة 

http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/(Symbol)/A.RES.48.134.En?Opendocument 
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  الاستنتاج والتوصيات 
  

 ةالسѧيطرة الحصѧرية أو الجزئيѧ حѧول نافسالتن يقرر مجلس النواب اذا كان يريد يجب ا
ھѧو الطريѧق  ةالسѧيطرة الحصѧري إن. في ظѧل الدسѧتورالعراقي ةتنفيذ المعاھدسلطة  على

 قѧѧاليموتجѧѧاوز عمليѧѧة التفѧѧاوض مѧѧع الأ الѧѧذي يوصѧѧى بѧѧه لتجѧѧاوز أي موافقѧѧة طѧѧال أمѧѧدھا
 من ناحية اخرى قد تكون موضوعاتنسان معاھدات حقوق الإعندما تمس والمحافظات 

عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك ، فѧѧإن مجلѧѧس النѧѧواب ينبغѧѧي أن يبѧѧدأ . نطѧѧاق السѧѧيطرة المحليѧѧة ضѧѧمن
وفѧѧى أمѧѧا إذا كѧѧان العѧѧراق قѧѧد فيبإعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي جميѧѧع التشѧѧريعات ذات الصѧѧلة لتحديѧѧد 

 أن مجلѧѧس النѧѧواب ينبغѧѧي علѧѧى حيثمѧѧا أمكѧѧن ذلѧѧك ،. بالتزامѧѧات معاھѧѧدات حقѧѧوق الإنسѧѧان
حقѧѧوق أواسѧѧع ل معѧѧاييروفقѧѧا لومقبولѧѧة دوليѧѧا ال ات وفقѧѧا لتفسѧѧير المعاھѧѧداتيعتمѧѧد التشѧѧريع

  . 12الإنسان
  

في تشريع لإنشاء مفوضية لحقوق الإنسان من شأنھا أن تعمل  مجلس النواب حالياينظر 
وجѧѧد وزارة لحقѧѧوق الإنسѧѧان ت عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك ،. شѧѧكل مسѧѧتقل عѧѧن الحكومѧѧة العراقيѧѧةب

التقѧارير فѧي مجѧال حقѧوق الإنسѧان بمѧا  في رفعتولت مسؤولية كبيرة قد و بالفعل ، ةقائم
 .الامѧم المتحѧدةفѧي لمجلѧس حقѧوق الانسѧان  ةالقيѧام بأعѧداد مراجعѧة دوريѧة شѧاملفي ذلك 

تتحمل المسؤولية الرئيسية عѧن رصѧد س النواب أن يوضح الجھة التي سينبغي على مجل
تتولى الريادة ينبغѧي أن سكانت المؤسسة التي  اأي. تنفيذ العراق لمعاھدات حقوق الإنسان

لمؤسسѧѧات لحقѧѧوق  مѧѧن قبѧѧل لجنѧѧة التنسѧѧيق الدوليѧѧة ةلمبѧѧادئ بѧѧاريس ، ومعتمѧѧد تخضѧѧع
 .الوطنية الإنسان

 
   
  

                                                

 
 

 
  المرجع نفسه  12


