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قام معھد القانون الدولي و حقѧوق الإنسѧان بدراسѧة مسѧودة قѧانون رعايѧة المعѧوقين و سѧجل مجموعѧة 

  .للاطلاع عليھا من الملاحظات نضعھا أمامكم
  :تركز اھتمامنا وملاحظاتنا على ما يلي

الحاجة إلى مواكبة المعѧايير الدوليѧة فѧي تعريѧف المعѧاق، و إضѧافة الھѧدف مѧن القѧانون والѧذي يتعلѧق 
إضѧافة إلѧى ذلѧك يجѧب أن . بتوفير و تعزيز فرص متكافئة للمعاقين و دعم عملية دمجھم فѧي المجتمѧع

ѧى مضѧا علѧѧوانين عمومѧوي القѧةتحتѧيلات  ماليѧѧادة . امين و  تحلѧѧى مѧانون علѧѧوي القѧب أن يحتѧا يجѧѧكم
كمѧا ضѧمت . منفصلة تتعلق بالمقترحات المالية  وآليات التنفيذ في الموازنѧة الماليѧة الحاليѧة أو القادمѧة

  . الدراسة مجموعة أخرى من النقاط و المقترحات
ѧانون و لمزيد من الإيضاح و المعلومات و لمناقشة المقترحات المطروحѧد القѧال بمعھѧى الاتصѧة يرج

  .الدولي و حقوق الإنسان
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على مشروع قانون المعاقين  الإنسانتعليق معھد القانون الدولي وحقوق   
2008أب   

المادة يتصدر ھذا القانون ينبغي ان  تشريع وجه ممكن ، فإن الغرض من أكملاجل جعل ھذا القانون على  :الاقتراح
  . الأولى

  . 1لمادة ا محل ) 2(مادة ال تحل :الاقتراح 
إن الغرض من ھذا القانون ھو : [ لتحقيق الأثر المطلوب  على النحو التالي أعادة صياغة لغة الفقرة المذكورة 

الا التمييز ، وضمان مشاركتھا الكاملة على قدم المساواة في جميع  وإلغاءحقوق ومصالح المعوقين ،  وحمايةلتعزيز 
  ] في المجتمع هنشط

  
  التعاريف  -- 1دة الما

  . التعارفالمزيد من  إضافة إلىالحاجة : التعليق 
  :  )ممكن إضافة  المزيد من التعاريف( إلى ما يلي فتعر ي أضف: اقتراح 

  .  التدريب التعليم أو ميقدت حيث يتم أخرىاو مؤسسة لية او جامعة أو كتعني المدرسة  تعليميةمؤسسة [
  : شمل ت وظيفةال 
   ,المؤقت لزء من الوقت والعمجالعمل ل) أ(
  دمات ؛ العمل بموجب عقد للخ) ب(
  الدولة أو أداة من أدوات الدولة ،  فيالعمل بصفة موظف ) ج(

الشخص (بينما   آخريميز ضد شخص ) المميز(شخص ال فأنھذا القانون  لإغراض -  التمييز ضد المعوقين
 زالمميِ  يقومالشخص المتضرر ،  لأعاقهالمتضرر ، ونظرا الشخص  التي يعاني منھا هالا عاقخلفية على ) المتضرر

  هالا عاقشخص دون مما يعامل او كان سيعامل  ايجابيا اقل  معاملة  الشخص المتضرر او يقترح معاملة  ةعاملبم
   ] .على نحو مادي ملموس لا تختلف في ظروف نفسھا أو ظروف ظل ال في 

  هالا عاقتعريف  - اولا • 
  
  .المعايير الدولية للتعريفينبغي  ان تتطابق  :تعليق    °  
    
الا فيما يلي بعض (الدولية و المعايير / والإعلانات / اللغة المستخدمة في المعاھدات أتباع التعاريف و : اقتراح  °
) همثل     

  
  

   - قوق المعوقين ح إعلان : ةالعليا للاجئين في الأمم المتحد المفوضية ▪ 
الطبيعية  أو  احتياجاته تأمين على رغير قاد ، ذكر كان أو أنثى،شخص إييعني " عوقالمالشخص "مصطلح [

  .] العقليهاو الجسديةقدراته  في غير خلقي خلقي او عجزنتيجة ل حياته ألاجتماعية  كليا أو جزئيا بنفسه 
   - حقوق المعوقين ل المتحدة  الأمماتفاقيه ▪ 
 لأمد طويلة ا او الحسيه والفكرية والعقلية البدنية ين بالإعاقات تشمل الأشخاص المصابمعوقين والأشخاص ال[

ى قدم المساواة مع في المجتمع عل والفعالةالكاملة  مقد تعوق مشاركتھ عوائقالتفاعل مع مختلف ال عند تعوق التي
  ] الآخرين

    الإعاقةئات فتحديد   --  اثاني• 
  ] عقليا ونفسيا اقعالم[و ] المعاق جسديا[ يعنيه تحديد ما: تعليق  °
  : أضف نص يعطي المعنى التالي :اقتراح  °
  -- ةاو العقلي ةالبدني الإعاقة عبارةتعني  [ 

 جسمعلى واحد أو أكثر من أنظمة الؤثر فقدان عضوي  ياو  خلقي تشوهاو  وضيفيه  اضطرابات ةأي) 1(• 
 قلب و،  ال) نطقال أعضاءبما فيھا (التنفسي  والجھاز  ،لحسيةا جھزةالأوالعضلات والعظام،   ،العصبية: التالية 
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وتعويض ،لاستغناء عن العاملينا وا  الترقيةاو   اوالتوظيف ف  لوظائإجراءات التقديم ل من حيثالفرد  
  .]وامتيازات العمل شروط و حكامأ من  والتدريب الوظيفي ، وغيرھا الموظفين 

   
  المساواة في التعليم  --  اخامس• 
  
؟ عدم التمييز في حصول على التعليمعني المساواة في التعليم؟ التماذا  -تحديد ال مزيد من حاجة الىب: التعليق  °

لطلاب ا أسوة بعامة  هالا نشطجميع المدرسة والتمتع ب إلىئل الدخول سة وكذلك توفير وساالمدر الىالدخول 
 إذا المنخفضة المكاتب ، و الخاصة بالمعوقين المتحركةكراسي الالحصول على  مثل  الھيكليةالاحتياجات (

  رس؟ توفير التدريب للمعلمين ومديري المدا أيضا بشأن ماذاو ).؟ ، الخ إليھا دعت الحاجة
  : ما يلي  إلىمماثلة   إضافة صياغة لغوية تحديدا ،  لفقرة أكثران تكون ا:  الاقتراح°
  . جميع المستويات فيالعامة  التعليميةالمؤسسات حق التعليم في جميع  للمعوقين)  1[(▪ 
ت لتلبية احتياجا موارد البشريةلا كافي لكادرالتدريب ال) 1( والسلطات الحكومية   ينبغي ان تضمن الأجھزة )2(

] . التدريب المھني لتطوير المھارات) 2. (ة كافة المؤسسات التعليميضمن نطاق للمعوقين  لتطويرالتعليم
  ؛ الحكومية أنوالسلطات  جھزة للأ ينبغي•
 والبرامج إعداد وتصميم السياسات عندات والمتطلبات الخاصة للمعوقين الاعتبار الاحتياج بنظرتأخذ ) أ(

  ؛  التعليمية
  ؛  الإمكانلاحتياجات المعوقين قدر  التعليميةضمان التكيف الھيكلي للجميع المؤسسات ) ب(
 التعليميةياجات الاحت تطوير و في  التي من شأنھا ان تيسر البحث المتخصصةتشجيع مؤسسات البحوث ) ج(

  .] للمعوقين
  الوقاية -  اسادس• 
 الآلية؟ ما ھي  الإعاقاتوقوع مزيد من  لمنع يتم اتخاذھا سوفكيف يتم ذلك؟ ما ھي التدابير التي : تعليق ال°

  ؟ وسائل أخرى طبية؟ وسائل  /تلقيح الحث؟ التي سوف تستخدم؟ القوانين؟ الب
  
  النقل  --  اسابع• 
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  التأھيل -عاشرا•
  تؤدي إلىبرامج الابتعاد عن أ دمج المعاقين في المجتمع والبرامج على مبد تبنى حرص على ا: التعليق °

وزارة الصحة بالاشتراك مع وزارة العمل  ينبغي ان تقوم  .ن المجتمع العراقيالمعاقين ع وفصل إقصاء
لخدمة  الملائمةالبرامج   وتصميم  مكانياتلإالة المعوقين ، وتحليل دراسة عن حا بإعدادوالشؤون الاجتماعية 

  . مصلحة ھذه الفئة من المواطنين
صياغة  إضافةعلى مبادئ التكامل ،  تأھيل تقومال برامج ما مفاده أن تعكس ل  صياغة لغوية إضافة:  الاقتراح°

  : ما يلي  لغوية على غرار
  ] عن المجتمع المعوقين عزلأو  إقصاء ليسو في المجتمع  لمعوقينا دأ دمجمبتأھيل ال برامج تدعم  [ 

  لا تعليق :  أسر المعوقين  تأھيل  –الحادي عشر • 
  سر المعوقين أُ تدريب  -الثاني عشر • 
التدريب لكل مواطن عراقي  انياتإمكان توسع من والاتحادية  يميةوالإقلالمحلية ينبغي للحكومات  : التعليق °

الخدمات الاجتماعية  في قائمة  ھذا التدريب درجيُ ينبغي ان . وظيفةال/ مھنة بحكم ال  المعوقين  ةبرعاي مھتما
  . السلطات مھاالتي تقد

  
  حقوق المعوقين  - 3المادة 

 ينبغي ان يمنح  - " قين بالحقوق التاليةالمعو الأشخاصيتمتع : "ديباجه ھذه المادة ما يلي  يرد في:التعليق  °
 حمايةلجميع المواطنين العراقيين وھذا القانون ينبغي ان يكون آلية لضمان  الممنوحةع الحقوق جميالمعوقون 

  . ھذه الحقوق للمعوقين
   :يليما  على غرار ويةلغ صياغة تضاف ألديباجه،تغيير  :قتراحلاا °
دقت عليھا االتي صالتي يكفلھا الدستور وسائر القوانين الدولية و حقوقھم كمواطنين كامل ممارسةين معوقلل[ 

  :] الحقوق ، ولا سيما فيما يتعلق بالحقوق التالية  تلكيحمي وھذا القانون يعزز . حكومة العراق
  تعليق  لا: اولا • 
  لا تعليق : ثانيا • 
  :  اثالث• 
  . العراقيين ا لمستولى معيشة سائرلمعوقين  مساويامستوى معيشة  ينبغي ان يكون :التعليق  °
  : للغة على النحو التالي تعديل ا:  قتراحلاا °
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   جتماعاتلاا - اولا • 
عقد اجتماع  إلىالدعوة   هيمكن شخص  واحدة  وأكثر من من طريقة أكثركون ھناك تينبغي ان : تعليق ال ° 

  . للجلسة
 إلىالدعوة يمكن أيضا لثلاثة أعضاء او أكثر  الرئيس  ىإل بالإضافة أنه دتحد  صيغة لغوية إضافة: اقتراح  °

   .اجتماععقد  إلى دعوةلل أضافية آليةيتطلب ذلك وضع  .  للدورة اجتماع عام عقد
  القرارات  - اثاني• 
المجلس من  أعضاءاغلبيه ب المجلس أو أعضاء أصواتاغلبيه تخذ القرارات بتُ أن  ھل يعني ذلك : تعليقال °

  لاجتماع؟ الحاضرين في ا
  لا تعليق  -- لثالثة ا• 
  

   لاستبدالوا ستقالةالا - 6المادة 
  ؟ عضو ال  يجيز استبدالھل ھذا ھو السبب الوحيد الذي : التعليق  °
  

   -- 7المادة 
ينبغي ف، ) 4انظر التعليقات على المادة (مشترك بين الوزارات  بصفته مجلسمجلس  جرى أنشاء إذا: تعليق • 

  . كاتبھممن م يعملواان 
  . ھذه المادة ينبغي ان تحذففبين الوزارات  االمجلس  مشترك أن يكون قررت إذا: اقتراح • 
  
  مھام المجلس  -- 8لمادة ا

   اثانياولا و• 
ان البرلمان والسلطة  فقد ورد في الدستور وعلى نحو واضح  للمجلس اقتراح قوانين جديدة لا يمكن : تعليق  °

  . دستورية كما ھو مكتوب ھذه المادة غيرلذلك فان . اقتراح القوانينھما يمكن فقط التنفيذية
 و قانونال والتشاور بشأنالرأي  لإبداء المجلس إلىالقوانين المقترحة  بإرسال جميع يلزم  يمكن ان :  اقتراح ° 

  . القانون تشريععملية القانون طوال  مشروع ب بعد ذلك لرأي المجلس أن يبقي مرفقا يمكن
  ثاثال• 
صدوره من ون في المجتمع العراقي بعد القان تطبيق؟ التأكد من على وجه التحديد ھذاب المقصودما  : تعليقال ° 

  ذلك؟ ب المجلس يقوم؟ كيف مجلس النواب قبل
  لا تعليق : رابعا • 
  
  :  اخامس• 
المعاق تأھيل الشخص  دةوإعاتدريب  ة علىالمناسب عزم الجھات الوظيفية إلى التأكد من أنالحاجة : التعليق  °

دماجه في نادعم يتم التدريب والتأھيل بوسائل ت أن بل  ,عن المجتمع لهعزت ائلوسبأي شكل من الأشكال ب لن يتم
  . المجتمع العراقي رتيا
  : تعكس دمج المعوقين في المجتمع ، مثل ل تغيير اللغة  أو  إضافة: قتراح ا °
 الإعاقة و تحديد ، وتحديد الوسائل لمنع هالاعاقحجم ونوع وسبب تحديد من أجل  يتشجيع البحث العلم[ ▪ 

  ] مجتمعالتيار  في مدمجھ  وبطريقة تدعم إعاقتھمقا لمستوى المعوقين وف تأھيل وإعادةلتدريب الملائمة  المھن 
  :  اسادس• 
مع   تتطابق  كانت اإذما بشأن  على ھذه التقارير  ردي أوعلق ي أن المجلس أيضا على  ينبغيھل  : تعليق ال °

  ؟ هالاعاق قانون في العراق والخارج في مجال الجاريةوالتطورات  الإعاقة قوانين
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  : ما يلي  على غرار الصياغة اللغويةتغيير  أو إضافة. 
الحقوق  حمايةدعم أھداف ھذا المجلس في مجال ت والتي من شانھا انالمجلس  يكلفه بھا أخرىمھام  أي[ 

ى قدم المساواة علو م الكاملة، وضمان مشاركتھ وتطوير الالتزامات نحوھا ، معوقينعة للوالمصالح المشرو
  ] للمجتمع الثقافية المادية و الثروة  من مة الاجتماعية وحصتھفي الحيا والمشاركة
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وينبغي  الخصوصية مسألةعلى  ياعدت يعُد ھذاملف المعوقين؟  نسخة منإلى المجلس يحتاج لماذا  :التعليق °

  . التابعة له مراكزالتشخيص ب أن يثقللمجلس 
   .حذف ھذه المادة :اقتراح °
  
  
   :التعليق°
شرح ، فضلا عن الخدمات التي تمنح وفقا  إلىحتاج تالقدرة على العمل   تلك وفئات العجز مستويات : التعليق °

  . لذلك
  . المجتمع تيار ھدف  إدماج المعوقين فيبالخدمات  ينبغي تقديم تلك: التعليق °
   :مثل الھدف،ھذا  صياغة لغوية لتعزيز إضافة :اقتراح°
  ] المجتمع العراقي في تيار إدماجھم على  تشجيعال ضللمعوقين بغر جميع الخدمات تقديم  يتم تھيئة و تنفيذ و [ ▪

  
  :  13المادة 

من  امزيد يحتاج " الصندوق"  وكذلك ,اتوضيح يتطلب ھذا؟ "الرعايةصندوق " إلى ةإشارھل ھذا : التعليق  ° 
  . التوضيح

على ھيئة تمويل  جزءا من ميزانيه وزارة الصحة يةصندوق الرعا كونييتمثل احد الخيارات في ان : اقتراح  °
  . منفصل بحد ذاته

  
  لا تعليق :  14المادة 
  لا تعليق :  15المادة 
  :  16المادة 

  . تم نشرھاسي أينو لست متأكدا ما يعنيه ھذا أو ما ھي ھذه التعليمات المطلوبة ا: التعليق  °
   :17لمادة ا

 بعد مرور عام واحد يتم تنفيذھاوالتي ) 7( 2باستثناء المادة [ية العبارة نھا إلى صياغة لغوية  إضافة: اقتراح 
 ]في الجريدة الرسمية نشرال تاريخ من

 
 
  


